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Andamento delle emissioni di gas serra in Italia Erotocollo di Kyoto
Riccardo De Lauretis, Domenico Gaudioso, Daniela Romano - APAT

1. Inventario Nazionale delle emissioni di gas sear

L'’APAT realizza ogni anno linventario nazionalelldeemissioni in atmosfera che é correntementézagib per
verificare il rispetto degli impegni che [ltaliaahassunto a livello internazionale sulla protezicle’ambiente
atmosferico, come la Convenzione Quadro sui CandpifinClimatici (UNFCCC), la Convenzione di Ginevra
sullinquinamento atmosferico transfrontaliero (UBEECLRTAP), le Direttive europee sulla limitaziatelle emissioni.
Per quel che riguarda la Convenzione sui Cambian@imbatici la comunicazione ufficiale avviene atterso
compilazione di un formato di trasmissione dei ¢@bmmon Reporting Format) e la redazione di urpo#o
esplicativo relativo all'inventario (National Inviemy Report).

Ogni Paese che partecipa alla Convenzione, infdii a fornire annualmente l'inventario naziondédle emissioni
dei gas serra secondo i formati richiesti, devaud@mntare in umeport, il National Inventory Report, la serie storica
delle emissioni. La documentazione prevede ungapiene degli andamenti osservati, una descrizitati@nalisi
delle sorgenti principali di emissioney sources, e dell'incertezza ad esse associata, un rifetoredie metodologie di
stima e alle fonti dei dati di base e dei fattogtighissione utilizzati per le stime, un’illustraz@del sistema duality
Assurance/Quality Control a cui € soggetto I'inventario e delle attivitavdrifica effettuate sui dati.

Il National Inventory Report facilita, inoltre, i processi internazionali dinfeca cui le stime di emissione dei gas
serra sono sottoposte al fine di esaminarne lamdgnza alle proprieta di trasparenza, consistenraparabilita,
completezza e accuratezza nella realizzazionejtguahieste esplicitamente dalla Convenzione sttdd Le
stime di emissione sono sottoposte, infatti, aghtacesso internazionale diview che ne verifica la rispondenza
alle proprieta suddette, identifica eventuali émed formato ufficiale di trasmissione dei d&pmmon Reporting
Format, individua le stime non supportate da adeguatameatazione e giustificazione nella metodologidtace
invitando quindi il Paese ad una revisione dekssst.

L’inventario nazionale viene aggiornato ogni aneo includere le eventuali revisioni relative alletodologie e
I'utilizzo dell'informazione e dei dati di base piécenti.

| dati di emissione dei gas-serra, cosi come itasudei processi dreview, sono pubblicati sul sito web del
Segretariato della Convenzione sui Cambiamenti &@lonhttp://www.unfccc.int.

2. Dati e tendenze delle emissioni nazionali di gasrra

Da un'analisi di sintesi della serie storica deii dia emissione dal 1990 al 2005, si evidenzia lehemissioni
nazionali totali dei sei gas serra, espresse ip €fdivalente, sono aumentate del 12,1% nel 20Q&tts 'anno
base (corrispondente al 1990), a fronte di un impawazionale di riduzione del 6,5% entro il peri@d®8-2012.
Nella tabella seguente sono riportate le emissiomunicate ufficialmente al Segretariato della Gorrione sui
Cambiamenti Climatici.
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Change
s from hase
GREENHOUSE G4S EMISSIONS (1990) 1991 19 1993 1994 1995 19% 19 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | o latest
(CO2 equivalent) reported
year
()
CO2 emissions inchuding net CO2 from LULUCF | 354700 332053  336482) 345003) 320516 342380| 332096 344362 338400 335927 366170 350431 357133 304300 386088 383195 20
CO2 emissions exclodivg et CO2 from LULUCF | 434782  434226|  433803) 427711 420700) Ad5713) 430195) 443434 4347301| 450386| 463607) 460298 471144 486618 400933 493370 133
CH4 emissions inchuding CH4 from LULUCF 4712) 42000 42304)  42603)  43272) 4086|4410 44506 M4W| 44272 44367 43331 41044 4l0R9| 3891l 3075 47
CHA4 emissions excluding CHA from LULUCE 41560 42872 42243 42542)  43212)  M053|  A4116) 44453 AMT0) 44000)  M20) 4326 41713) 404 39876 397 44
W20 edssions including 20 from LULUCE 8040 002|343 0009 3168 3REI3|  IBSAT) 08| 3006 40740 4LUL) 412 40001 40408 40564 4048 6.5
20 edssions excluding N20 from LOLUCF 38009 3998 34T 3894|  agDal) 30| M| 96| 3900 40008 4081 AL 40698 40401 A4 40366 6.2
HFCs ki) 35 3% 353 42 671 40 136 1,182 1,524 1986 2,330 3,100 3,79 4315 3467 L4006
PECs 1,308 1,432 830 07 Ll 91 43 12 20 258 46 451 44 458 350 36l -0
SF6 333 356 358 370 416 il 683 129 65 405 493 793 138 405 432 440 332
Total (including LULUCE) AR AT Aems| ae2i  asl|  amodz|  Ase] A0 ATH| AIIS| BAAT3] A T2|  A4Red0|  d60625|  A73020] 460538 74
Total (exchuding LULUCF) 516,651) 518,260 516,130 S10640) 503,357 530,264 523232) 520418 SA0300)  546310) 551,304 55TSB|  SSTAM6)  ST2B02)  STVESY STO5HR 121
Change
e from Trase
GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK (190) 1991 1992 1993 1994 1995 19% 19 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 1o latest
CATEGORIES reported
year
CO2 equivalent (Gg) (%)
1. Encrgy NOAR) 419276 418390 MIB0) 409178 432500 4244d]  A3LTEE|  MMANGL| MONTR) 42772 4FTAAD| 40304 H4132) 470769 480114 143
2. Indnstnial Processes 654 36163 35372 33T 313090 34390 313%|  33032) 3240 31389 3490)  369Ra| 3702|3314 4043l 4079 116
3. Sobrent and Other Procuct Use 1394 2334 234 2293 2216 2,180 2,47 220 1367 234 1285 2211 2,19 2167 4114 1098 -124)
4. Agimltur 40577 41372 4063 4L1ER) 064l 40345)  A009T)  4L1A0|  404MR| 40793 380G0 3RAR| 33230  3R099| AR 3T2l4 33
5. Land Use, Land-Use Change and Farestry5) STOAIR) 00233 BT3M| 0 32402 R026| 103,222 ql0ALT4|  GROWD|  Bahd| -103083)  STI21) -109806| 1139TT) 112077 -103940) 110,010 373
. Wastz 17916 19012 18780 19068 19922) 20646 2088|2228 210%8| 21106  21638) 21524 2093 20260 19435 19330 79
7. Other N 4 A& N& NA& N 14 HA N4 N& NA& N4 & N& N& N 0
Total (ineluding LULUCF5) 457,033 417027 418795 28238) 05330 427042 AIT0SB| 430,449 444TIR) M45125) 454473 dTTO2] 443040 460625 4730200 449538 14

In particolare, le emissioni complessive di £gdno pari all’'85,1% del totale e risultano nel 2&Wiperiori del
13,5% rispetto al 1990, mentre le emissioni retati solo settore energetico sono aumentate dépddl,.e
emissioni di metano e di protossido di azoto somd pspettivamente a circa il 6,9% e 7,0% del lota
presentano andamenti in diminuzione per il meta#ai%o) e in aumento (+6.2%), per il protossido zbita. Gli

altri gas serra, HFC, PFC e ShRanno un peso complessivo intorno all’1% sulléotkelle emissioni; le emissioni

di questi ultimi gas sono in forte crescita perrgoaiguarda gli HFCs ed in diminuzione per i PFICS&s.

Il settore energia contribuisce maggiormente atiéssioni complessive di gas serra. Infatti, nel208 emissioni
energetiche sono pari all'82,8% del totale e savediute, rispetto al 1990, del 14,5%. Gli incretharaggiori in

guesto settore si sono osservati nei trasporticipalmente quelli su strada, nel settore civileeta produzione
di energia, rispettivamente 26,5%, 21,8% e 19,2%alemento delle emissioni nel periodo. D’altrottaquesti
settori insieme rappresentano quasi il 81% dellsgoni dell'energia.

Per quel che riguarda il settore dei processi itndis che rappresentano il 7,0% delle emissianinplessive, le

emissioni sono aumentate nel 2005 del 11,6% rispakt 1990. Tale crescita si riferisce principalneent
all'incremento delle emissioni diJ® nel settore, emissioni relative alle industriéribhe, che sono aumentate
del 16.2% rispetto al 1990, alle emissioni da pssoedi CQ relative alla produzione di cemento (+13%) ed alle

emissioni dei gas fluorurati che sono aumentate1dé&Po nel periodo. In particolare l'incremento diegte
emissioni & dovuto all'incremento dei consumi des gtilizzati per la refrigerazione e per l'ariandzionata.

Le emissioni di gas serra dovute dall’uso dei saive di altri prodotti sono pari allo 0,4% del dte delle
emissioni di gas serra e si sono ridotte dell’121484l 1990 ed il 2005 in considerazione prevademgnte di un
minor uso di solventi nelle vernici.

Le emissioni dal settore agricoltura sono pari,ab® del totale delle emissioni e sono diminuite &8P6 tra il

1990 ed il 2005. La riduzione principale si & ottiamnelle emissioni dovute alla fermentazione éradgr11%) ed
a quelle relative alle deiezioni animali (-7,4%)cionsiderazione della diminuzione del numero di edipvati in

particolare per quel che riguarda i bovini e lecrecda latte.
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Infine per quel che riguarda il settore rifiuti,echappresenta il 3,3% del totale delle emissiorgas serra, le
emissioni sono cresciute del 7,9% principalmentel’remento delle emissioni di metano dalle disdaei che
sono pari al 75% delle emissioni del settore.

Il rapporto preparato dall’APAT “ Italian Greenh@u&as Inventory 1990-2005. National Inventory Rego07”
riporta in dettaglio per ciascun settore e sotttmse le metodologie seguite per realizzare le estamle fonti
bibliografiche di riferimento, gli andamenti deliamissioni e la spiegazione di tali andamenti, ledifiche
apportate all'inventario nell'ultimo anno e quargno stati rilevanti in relazione alle quantitéatostimate, e
tutte quelle informazioni qualitative e quantitatishe consentono ai revisori la riproducibilitalastima e quindi
di valutarne I'affidabilita.

Per ogni settore infine sono riportati anche levigdt programmate per ridurre l'incertezza sullenst attraverso
l'acquisizione di maggiore informazione di dettagid esempio sulle tecnologie impiegate, anchavaitso il
finanziamento di specifiche attivita di ricerca. 8tidenzia come la realizzazione dell'inventarizionale
persegua il fine di migliorare la qualita dell'imfoazione prodotta ed essere in regola con gli ghbldi
trasmissione e comunicazione dei dati previstiRtatocollo di Kyoto. Si sottolinea che senza tatjuisiti I'ltalia
sarebbe esclusa dalla partecipazione ai meccafiessibili previsti dallo stesso Protocollo comeniércato delle
guote di emissioni, il trasferimento delle tecn@odTT), 'implementazione di progetti con i paesivia di
sviluppo (CDM) e I'mplementazione di progetti caugti con i paesi delle economie in transiziong. (JI

Le stime preliminari relative all'anno 2006 indicache le emissioni di gas serra diminuiscono dél¥d rispetto
al 2005, con andamenti contrastanti nei vari seff@le risultato sembra dovuto principalmenteaaliamento
delle emissioni nel settore civile con una ridueiguari circa al 18% delle emissioni di g@duzione dovuta a
fattori prevalentemente congiunturali. Il miglioranto riguarda anche I'agricoltura, con i gas serma
diminuzione dell'l,5%, mentre le emissioni dei padi sono stazionarie. Le emissioni del settordlade
produzione di energia sono aumentate di circa il 5%

3. Obiettivi nazionali e obiettivi regionali di riduzione delle emissioni nell'ambito del Protocollo idKyoto

La necessita di elaborare inventari di gas selikeelo regionale consistenti con gli inventari ldealtre sostanze e
con l'inventario nazionale & determinata dall'aviefermazione confrontabile soprattutto in consitione della
valutazione e attuazione di politiche di riduziates gas serra cosi come di politiche da implementail’ambito
dei Piani di risanamento regionali per il raggiumgnto degli obiettivi di Qualita dell’Aria.

E’ stato evidenziato, infatti, come spesso é presana forte interazione delle politiche e misurevfste nei
piani di risanamento regionali con quelle possihikviste a livello nazionale per ridurre i gagaeA fronte di
una riduzione delle emissioni prevista per un mg&edi misure pari a circa 14 milioni di tonnellategas serra
corrisponde una riduzione delle emissioni di PMiithario pari a circa 4.000 tonnellate annue.

Inoltre per la maggior parte delle politiche e mesadottate ai fini della riduzione delle emissidngas serra il
ruolo delle autoritd locali nel raggiungimento diiettivi di riduzione nazionali dovrebbe manifesiacome
fondamentale sia nel monitoraggio delle politiclettate che nella adozione delle stesse sopratteitsettori
del trasporto su strada, come le misure relatiteafflco in aree urbane, e nel settore del rismalento civile, con
particolare riferimento all’adozione di procedurbecfavoriscano le misure di incentivazione dellatifo
rinnovabili la riduzione dei consumi energetici,iecontrollo degli impianti esistenti.

Le interazioni delle emissioni di gas serra e dtaoze che condizionano la qualita dell'aria sarsianzialmente
concentrate sulla riduzione dei consumi energetigulla adozione di tecnologie che aumentano diefiiza
energetica e la riduzione delle emissioni nociveicbnoscimento di tali interazioni ed il risultategli scenari
sono gli strumenti principali dei decisori politiger individuare e definire le politiche e misure adottare per
ridurre 'inquinamento sia su scala nazionale gigella locale.

4. Obiettivi energetici e ambientali nazionali e cadivisione degli impegni a livello regionale

Gli obiettivi nazionali di riduzione in campo enetigo ambientale potrebbero essere piu faciimeaggiunti se
condivisi e ridistribuiti a livello regionale.
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Gli obiettivi a livello nazionale in materia di essioni di gas-serra, efficienza energetica e fontiovabili che

devono essere raggiunti nel medio termine possssere riassunti nei seguenti punti:

* riduzione del 6,5% delle emissioni di gas-serra2@§18-2012 rispetto ai livelli del 1990 (ProtocalibKyoto
e burden-sharing europeo);

* riduzione del 9% dei consumi energetici tra il Ehgaio 2008 e il 1° gennaio 2017 (direttiva 2008L82
sull'efficienza degli usi finali dell'energia edrsizi energetici);

» contributo del 25% delle fonti energetiche rinndliabl consumo interno lordo di elettricitd nel ZD1
(direttiva 2001/77/CE sulla promozione dell'enemgittrica prodotta da fonti energetiche rinnovigbil

» quota del 2% al 31 dicembre 2005 e del 5,75% ali@dmbre 2010 dei biocarburanti sul totale dellaziea
e del gasolio immessi sul mercato (direttiva 2008ZE sulla promozione dell'uso dei biocarburanti).

Oltre a quanto gia stabilito dal Protocollo di Kgpa livello europeo, le conclusioni del Considfioropeo dell’8-

9 marzo 2007 fissano i seguenti obiettivi per 'UE:

* riduzione del 30% delle emissioni di gas-serraceitt2020 rispetto ai livelli del 1990, a condizekhe gli
altri Paesi industrializzati facciano altrettarton un impegno indipendente dellUE a raggiungémeego il
20%;

* riduzione dei consumi energetici di almeno il 20%petto alle proiezioni per il 2020;

» quota del 20% del contributo delle fonti energeticinnovabili rispetto al consumo energetico corsgilo
per il 2020;

» quota minima del 10% di biocarburanti rispettoosidle dei consumi di benzina e gasolio per il 2020.

Tornando alla realtd nazionale, per il raggiungitoetiegli obiettivi su specificati sono state intottd nella

finanziaria 2007 diverse misure finalizzate al @ispio energetico, sia misure fiscali per incengvbefficienza

energetica e la diffusione delle fonti rinnovaleitiergetiche, inclusi i biocarburanti, sia istitugadi fondi per lo

sviluppo sostenibile e I'efficienza energetica.

Per capire qual é il ruolo dello Stato e quelloleddRegioni in campo energetico ambientale & impbeta
evidenziare che I'energia & materia di legislazionacorrente Stato-Regioni. Infatti, mentre le cetepze in

materia di sicurezza energetica, tutela della coaoma e tutela dell’ambiente restano a livelldadta con |l

decreto 112/98 le Regioni hanno assunto nuove egngtive responsabilita nell'attuazione dei proicess
decentramento.

Le competenze regionali in materia energetica rdprgo principalmente la localizzazione e realizzagidegli
impianti di teleriscaldamento, lo sviluppo e vataazione delle risorse endogene e delle fonti kabi, il
rilascio delle concessioni idroelettriche, la dardizione energetica degli edifici, la garanzial@eondizioni di
sicurezza e compatibilita ambientale e territoriglesi come la sicurezza, affidabilita e continudagli
approvvigionamenti Regionali.

Pur essendo il coordinamento tra i diversi sogggtituzionali ancora carente e in dubbio se ilaetg@amento
energetico sia compatibile con le priorita relatila sicurezza energetica e alla tutela dell'amigiequasi tutte le
Regioni hanno predisposto ed in gran parte attuatpiano energetico nazionale (PEAR). Obiettivagigale di
guesti piani e quello di determinare le condizioiti favorevoli di incontro della domanda e dell@tia di energia
ottimizzando l'efficienza energetica e I'impiego lldefonti rinnovabili, attraverso il ricorso a temlngie
innovative di produzione energetica talvolta angiremuovendo la sperimentazione di sistemi locali di
produzione-consumo.

Inoltre, con il Protocollo di Torino (5 giugno 2001e Regioni e le Province Autonome si sono im@ggra
garantire la preparazione del Piano Energetico Anthle e del Piano di Tutela e Risanamento dellaliQu
dell'aria orientati alla interazione con le politee di riduzione dei gas serra. La nuova legislaziculla
valutazione ambientale strategica introdotta datettivo alla legge delega 152/2006 prevede cheaanip
energetici regionali, cosi come quelli elaborati peettori agricolo, forestale, dei trasporti dlalgestione dei
rifiuti, siano sottoposti a VAS e per rendere poidsitale valutazione i principali obiettivi enetg® ambientali
nazionali devono essere trasferiti a livello regiere locale.
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Naturalmente sono necessarie delle metodologieidieadia applicare per definire la ripartizione ldegeri

regionali. L'introduzione di meccanismi blurden-sharing potrebbe risultare utile per indirizzare la

programmazione energetica a livello regionale.

Rimangono perd da superare alcune criticita redagile seguenti considerazioni:

» la disponibilita di dati energetici e di emissiamdivello regionale non € ancora adeguata, in qadie per
guanto attiene alla coerenza delle metodologi€agglornamento periodico dei dati;

» la distribuzione dei consumi energetici e dellessioini regionali di gas serra & disomogenea e zimmdita
dalla presenza sul territorio di grandi impiantirderesse nazionale;

» laripartizione degli impegni di riduzione potrebdgsere individuata per specifici settori e/o n@gtrasporti,
domestico, terziario commerciale) nei quali le Regie le Autorita Locali hanno maggiori responsébitli
attuazione e/o di monitoraggio delle politiche.

5. Considerazioni finali

L'inventario nazionale delle emissioni si pud riged lo strumento fondamentale per la pianificaziedeil

monitoraggio delle politiche di riduzione delle ssioni nellambito degli intrapresi a livello inteazionale. La
preparazione dell'inventario delle emissioni € avoko complesso che coinvolge competenze in diffecampi

e che necessita della raccolta di dati di attipiéa una completa serie storica. Le istituziongugorita pubbliche
nazionali e locali e gli istituti di ricerca sonoicvolte nel Sistema Nazionale al fine di prepamameinventario
nazionale di buona qualita e nei tempi previsti.

La ripartizione degli obiettivi di riduzione naziale a livello regionale necessita di inventari oegili consistenti
nella metodologia e anche nella serie storica emil@ nazionale. Poiché la distribuzione dei corisemergetici
e delle emissioni regionali di gas serra e disomegee condizionata dalla presenza sul territorigreindi
impianti di interesse nazionale, la ripartiziongldeanpegni di riduzione potrebbe essere realizmadi@viduando
specifici settori e/o misure dove le Regioni e Wodta Locali hanno maggiori responsabilitd duattione e/o di
monitoraggio delle politiche da adottare. L'intratine di meccanismi di burden-sharing puo risulistile per
indirizzare la programmazione energetica a livedigionale.



